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chöa laøm cho TDNN trôû thaønh vuõ khí saéc beùn thuùc ñaåy taêng tröôûng kinh teá vôùi toác ñoä 

cao vaø beàn vöõng. 

Vì vaäy, hoaøn thieän cô cheá TDNN laø moät vaán ñeà ñaët ra heát söùc caáp baùch. Quaù 

trình hoaøn thieän naøy phaûi baét ñaàu töø khaâu nhaän thöùc veà ñoåi môùi TDNN nhaèm thuùc 

ñaåy nhanh nhaát quaù trình hoäi nhaäp taøi chính cuûa nöôùc ta vôùi theá giôùi. 

 Vôùi mong muoán ñoùng goùp yù kieán cuûa mình vaøo quaù trình hoaøn thieän hôn nöõa 

TDNN trong quaù trình ñoåi môùi vaø hoäi nhaäp, taùc giaû ñaõ choïn ñeà taøi: “HOAØN THIEÄN 

PHÖÔNG THÖÙC HUY ÑOÄNG VOÁN TÍN DUÏNG NHAØ NÖÔÙC BAÈNG TRAÙI 

PHIEÁU CHÍNH PHUÛ ÔÛ VIEÄT NAM” ñeå thöïc hieän luaän aùn tieán só kinh teá cuûa 

mình. 

2. PHAÂN TÍCH NHÖÕNG COÂNG TRÌNH NGHIEÂN CÖÙU ÑAÕ COÙ CUÛA CAÙC    
    TAÙC GIAÛ COÙ LIEÂN QUAN MAÄT THIEÁT ÑEÁN ÑEÀ TAØI NGHIEÂN CÖÙU:  

Hoaït ñoäng TDNN laø moät lónh vöïc thu huùt ñöôïc söï quan taâm cuûa nhieàu nhaø 

khoa hoïc. ÔÛ Vieät Nam ñaõ coù nhieàu taùc giaû thöïc hieän caùc coâng trình nghieân cöùu veà 

TDNN theo nhieàu goùc ñoä khaùc nhau. Nhöõng coâng trình naøy ñaõ ñoùng goùp tích cöïc 

trong vieäc xaây döïng neàn taûng heä thoáng lyù luaän veà TDNN vaø caùc giaûi phaùp toå chöùc 

thöïc hieän trong thöïc tieãn. Tuy nhieân, TDNN coù phaïm vi nghieân cöùu raát roäng vaø lieân 

quan ñeán nhieàu lónh vöïc hoaït ñoäng khaùc nhau trong neàn kinh teá. Vì vaäy, caùc coâng 

trình nghieân cöùu tröôùc ñaây chöa bao quaùt heát caùc lónh vöïc thuoäc phaïm truø TDNN 

hoaëc chöa moå xeû vaán ñeà nghieân cöùu ôû nhöõng khía caïnh caàn thieát khaùc. Nhìn chung 

trong phaïm vi taøi lieäu maø taùc giaû tieáp caän ñöôïc cho ñeán nay thì vaán ñeà TDNN cuõng 

ñöôïc ñeà caäp nhieàu treân caùc taïp chí, baùo chí döôùi daïng ñeà caäp vaán ñeà, hoaëc treân toång 

quan veà TDNN, hoaëc nghieân cöùu thöïc tieãn vieäc ñieàu haønh TDNN cuûa caùc quoác gia 

khaùc ñeå ruùt ra baøi hoïc kinh nghieäm veà ñieàu haønh TDNN ôû Vieät Nam. Ñaëc bieät trong 

nhöõng naêm gaàn ñaây ñaõ xuaát hieän nhieàu yù kieán khaùc nhau veà caùch thöùc ñieàu haønh 

TDNN cuûa moät soá nhaø nghieân cöùu trong vaø ngoaøi nöôùc ôû trong taùc phaåm “Vieät Nam 

hoäi nhaäp veà kinh teá trong xu theá toaøn caàu hoùa – vaán ñeà vaø giaûi phaùp” (“Vieät Nam 
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hoäi nhaäp kinh teá trong xu theá toaøn caàu hoùa – vaán ñeà vaø giaûi phaùp”- Boä ngoaïi giao vaø 

hôïp taùc ña phöông – NXB Chính trò quoác gia Haø noäi, 2001), hoaëc trong taùc phaåm 

“TTTC” (“TTTC” – Leâ Vaên Tö, NXB thoáng keâ, 2004). 

Rieâng veà nhöõng coâng trình nghieân cöùu coù phaân tích heä thoáng veà TDNN thì coù 

moät soá nghieân cöùu sau: 

Luaän aùn phoù tieán só kinh teá ñeà taøi: “Caùc bieän phaùp hoaøn thieän coâng taùc TDNN 

ôû Vieät Nam” cuûa taùc giaû Nguyeãn Thanh Döông, naêm 1996 ñaõ trình baøy nhöõng cô sôû 

lyù luaän veà TDNN, ñöa ra nhöõng baøi hoïc kinh nghieäm veà quaù trình xöû lyù ôû Vieät Nam 

vaø caùc bieän phaùp nhaèm hoaøn thieän coâng taùc huy ñoäng vaø söû duïng voán TDNN. 

Luaän aùn tieán só kinh teá ñeà taøi: “Hoaøn thieän caùc coâng cuï taøi chính ñeå huy ñoäng 

voán cho chieán löôïc phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi cuûa Vieät Nam ñeán naêm 2020” cuûa taùc 

giaû Söû Ñình Thaønh, naêm 2001 ñaõ laøm saùng toû heä thoáng nhöõng cô sôû lyù luaän veà coâng 

cuï taøi chính trong ñoù coù TDNN vaø ñaùnh giaù thöïc tieãn söû duïng coâng cuï TDNN töø naêm 

1986 -2000 ôû Vieät Nam, döïa vaøo nhöõng toàn taïi trong ñieàu haønh coâng cuï TDNN ñeå 

ñöa ra nhöõng giaûi phaùp nhaèm hoaøn thieän coâng cuï TDNN ñeå naâng cao hieäu quaû huy 

ñoäng voán, phuïc vuï phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi ñeán naêm 2020. 

Xem xeùt moät caùch toång quaùt, nhöõng vaán ñeà veà TDNN ñaõ coù nhieàu taùc giaû 

nghieân cöùu nghieâm tuùc ñöôïc theå hieän trong caùc coâng trình nghieân cöùu khoa hoïc. Tuy 

nhieân, do thôøi gian, phaïm vi ñeà taøi neân caùc taùc giaû chöa ñeà caäp moät caùch coù heä thoáng 

ñeán cô sôû lyù luaän veà TDNN trong cô cheá thò tröôøng. Hôn nöõa, vôùi möùc ñoä hoäi nhaäp 

toaøn dieän, ñaày ñuû sau khi gia nhaäp WTO, caàn phaûi coù chieán löôïc xaây döïng TDNN 

laønh maïnh vaø beàn vöõng ñaõ chöa ñöôïc caùc taùc giaû ñeà caäp trong caùc coâng trình ñaõ coù 

tröôùc ñaây. 

Thöïc teá vaãn coøn ñoøi hoûi moät coâng trình nghieân cöùu moät caùch coù heä thoáng veà 

vieäc hoaøn thieän TDNN ôû goùc ñoä môùi  ñeå hoaøn thieän moät soá vaán ñeà lyù luaän vaø tieáp 

tuïc boå sung vaøo heä thoáng caùc giaûi phaùp chieán löôïc phaùt trieån hoaït ñoäng TDNN  phuø 

hôïp vôùi söï vaän ñoäng, chu chuyeån cuûa neàn kinh teá thò tröôøng.  
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Trong ñieàu kieän hieän nay, hình thöùc huy ñoäng voán TDNN baèng TPCP ñeå vay 

nôï seõ ñöôïc öu tieân löïa choïn taïi Vieät Nam, TPCP ñaõ coù nhöõng ñoùng goùp tích cöïc 

trong cô caáu voán ñaàu tö xaây döïng cô baûn cuûa xaõ hoäi. Tuy nhieân, cô cheá huy ñoäng 

voán TDNN baèng TPCP hieän nay ñang boäc loä khoâng ít nhöõng haïn cheá nhaát ñònh, chöa 

phuø hôïp vôùi caùc qui luaät kinh teá vaø cô cheá thò tröôøng, TPCP theå hieän laø coâng cuï huy 

ñoäng voán hôn laø moät haøng hoùa treân thò tröôøng traùi phieáu. Ñeå phaùt huy toái ña hieäu quaû 

huy ñoäng voán baèng TPCP, caàn phaûi nghieân cöùu, hoaøn thieän cô cheá, chính saùch huy 

ñoäng vaø hoaïch ñònh chieán löôïc phaùt trieån thò tröôøng TPCP ôû Vieät Nam.  

Vôùi ñeà taøi naøy, taùc giaû ñaõ taäp trung nghieân cöùu giaûi quyeát nhöõng vaán ñeà maø 

caùc taùc giaû tröôùc ñaây chöa ñeà caäp hoaëc chöa giaûi quyeát moät caùch thoûa ñaùng nhaèm boå 

sung ñaày ñuû hôn caû veà lyù luaän cuõng nhö thöïc tieãn. 

3. MUÏC ÑÍCH NGHIEÂN CÖÙU CUÛA LUAÄN AÙN: 

Heä thoáng hoùa, boå sung nhöõng noäi dung lyù luaän cô baûn veà TDNN vaø TPCP. 

Treân cô sôû lyù luaän tieán haønh phaân tích, ñaùnh giaù, kieåm ñònh döïa treân soá lieäu ñònh 

löôïng veà cô caáu buø ñaép thaâm huït NSNN, cô caáu voán ñaàu tö, keát quaû ñaáu thaàu tín 

phieáu, traùi phieáu, baùn leû TPCP ñeå khaúng ñònh söï caàn thieát phaùt haønh TPCP vaø ñaùnh 

giaù caùc ñieåm maïnh vaø ñieåm yeáu cuûa töøng phöông thöùc phaùt haønh TPCP. Döïa vaøo keát 

quaû ñaùnh giaù, phaân tích thöïc traïng tieán haønh ñeà xuaát chieán löôïc ñònh höôùng phaùt 

trieån thò tröôøng TPCP ñeán naêm 2020. 

Nghieân cöùu TPCP nhaèm goùp phaàn taêng tính khaû thò cuûa TPCP ñeå goùp phaàn 

huy ñoäng voán vay cho nhaø nöôùc vaø phaùt trieån thò tröôøng TPCP. Nhöõng giaûi phaùp ñeà 

xuaát chuû yeáu goùp phaàn laøm taêng tính khaû thò cuûa TPCP, theå hieän nhöõng öu ñieåm cuûa 

TPCP nhaèm taïo ra ñoäng löïc ñeå thu huùt nhaø ñaàu tö, taïo ñieàu kieän ñeå TPCP trôû thaønh 

haøng hoùa chuû choát treân TTCK vaø thuùc ñaåy thò tröôøng TPCP Vieät Nam phaùt trieån.     

4. PHAÏM VI NGHIEÂN CÖÙU: 

Phaïm vi nghieân cöùu chæ giôùi haïn trong khuoân khoå hình thöùc huy ñoäng voán 

TDNN baèng TPCP, khoâng nghieân cöùu, phaân tích thöïc traïng, ñeà xuaát giaûi phaùp cho 
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caùc hình thöùc TDNN khaùc nhö: ODA, vay thöông maïi. Luaän aùn taäp trung nghieân cöùu 

vaø xaây döïng ñònh  höôùng chieán löôïc phaùt trieån thò tröôøng TPCP khoâng nghieân cöùu 

maûng traùi phieáu chính quyeàn ñòa phöông. 

Vieät Nam hieän nay coù quaù nhieàu phöông thöùc phaùt haønh TPCP  neân ôû phaàn lyù 

luaän veà caùc phöông thöùc phaùt haønh TPCP taùc giaû xin pheùp ñöôïc trình baøy caùc 

phöông thöùc phaùt haønh TPCP ôû Vieät Nam ñeå laøm cô sôû lyù luaän ñaët ôû Chöông 1. 

Taäp trung hoïc hoûi kinh nghieäm veà xaây döïng toå chöùc ñònh möùc tín nhieäm vaø 

kinh nghieäm toå chöùc, quaûn lyù thò tröôøng TPCP ôû caùc nöôùc coù thò tröôøng naêng ñoäng, 

phaùt trieån nhö Anh, Myõ, Ñoâng AÙ. Treân cô sôû caùc baøi hoïc kinh nghieäm seõ choïn loïc vaø 

vaän duïng vaøo thò tröôøng TPCP nöôùc ta. 

5. NGUOÀN TAØI LIEÄU VAØ PHÖÔNG PHAÙP LUAÄN NGHIEÂN CÖÙU: 

5.1 Nguoàn taøi lieäu: 

Döõ lieäu chuû yeáu laø döõ lieäu thöù caáp ñöôïc laáy chuû yeáu töø caùc phaân tích thoáng keâ 

vaø tham khaûo theâm caùc taøi lieäu khaùc nhau cuûa Ngaân haøng theá giôùi vaø Quyõ tieàn teä 

quoác teá. Nguoàn soá lieäu quan troïng khaùc ñöôïc thu thaäp töø nguoàn soá lieäu cuûa Boä Taøi 

chính, NHNN Vieät Nam, Boä keá hoaïch vaø ñaàu tö, Toång cuïc thoáng keâ. . . Thoâng tin 

phuïc vuï cho cô sôû lyù thuyeát ñöôïc thu thaäp töø nhieàu aán baûn khaùc nhau, keå caû treân 

internet seõ ñöôïc lieät keâ ôû phaàn taøi lieäu tham khaûo. Taát caû nhöõng taøi lieäu naøy nhaèm 

daãn chöùng cho ñeà taøi theâm phong phuù, goùp phaàn laøm saùng toû tính chaát TPCP döôùi 

goùc ñoä moät haøng hoùa taøi chính treân TTTC (cuï theå laø thò tröôøng traùi phieáu – thò tröôøng 

nôï) hôn laø moät coâng cuï vay voán cuûa Nhaø nöôùc trong giai ñoaïn hieän nay vaø thôøi gian 

saép tôùi. 

5.2 Phöông phaùp luaän nghieân cöùu: 

Luaän aùn söû duïng toång hôïp caùc phöông phaùp nghieân cöùu vaø do yeâu caàu, ñaëc 

ñieåm cuûa ñeà taøi chuû yeáu duøng caùc phöông phaùp nhö moâ taû, dieãn giaûi, quy naïp vaán 

ñeà, duy vaät bieän chöùng, suy luaän logic, duy vaät lòch söû, phaân tích, thoáng keâ, so saùnh, 
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nhaän ñònh xu höôùng, khaùi quaùt hoùa baèng keát luaän vaø keát hôïp vieäc tieáp caän caùc soá 

lieäu thöïc teá ñaõ toång hôïp.  

Beân caïnh caùc phöông phaùp duy vaät bieän chöùng, duy vaät lòch söû vaø caùc hoïc 

thuyeát kinh teá hieän ñaïi trong lónh vöïc taøi chính - tieàn teä ñeå coù söï tieáp caän trong so 

saùnh vaø naâng cao caùc vaán ñeà caàn baøn trong luaän aùn thì coøn coù söï keát hôïp vôùi vieäc 

tham khaûo vaø vaän duïng moät soá kinh nghieäm veà ñieàu haønh chính saùch TDNN cuûa moät 

soá quoác. Qua ñaùnh giaù vaø phaân tích tình hình thöïc teá veà ñieàu haønh TDNN cuûa Vieät 

Nam töø khi chuyeån sang neàn kinh teá thò tröôøng ñeå ñöa ra nhöõng giaûi phaùp nhaèm thuùc 

ñaåy quaù trình hoaøn thieän chính saùch TDNN trong xu theá hoäi nhaäp theá giôùi. 

Toân troïng tính khoa hoïc vì ñoù laø söï phaûn aùnh trung thöïc cuûa söï vaät, cuûa quaù 

trình vaän ñoäng vaø phaùt trieån, luoân ñaët söï vaät vaø hieän töôïng trong traïng thaùi vaän ñoäng 

ñeå xem xeùt moái quan heä qua laïi vôùi nhau ñeå töø ñoù thaâm nhaäp tìm hieåu baûn chaát cuûa 

ñoái töôïng, tìm ra chaân lyù vaø choïn ra nhöõng vaán ñeà tieâu bieåu mang tính troïng yeáu cuûa 

ñoái töôïng ñeå ñöa vaøo thöïc tieãn. 

6. NHÖÕNG ÑOÙNG GOÙP MÔÙI CUÛA LUAÄN AÙN: 

Neùt noåi baäc xuyeân suoát noäi dung cuûa luaän aùn laø heä thoáng hoaù moät caùch choïn 

loïc vaø luaän giaûi roõ nhöõng luaän cöù veà ñieåm nghieân cöùu TPCP döôùi goùc ñoä moät haøng 

hoùa taøi chính treân TTTC hôn laø moät coâng cuï huy ñoäng voán vay cho Nhaø nöôùc. 

Beân caïnh ñoù, luaän aùn ñaõ boå sung nhöõng haøm löôïng khoa hoïc cho caùc caên cöù 

veà tính chaát haøng hoùa cuûa traùi phieáu hieän nay, nhaán maïnh vai troø ña daïng hoùa haøng 

hoùa cho thò tröôøng voán, TTTT, taêng “tính khaû thò” cuûa TPCP treân thò tröôøng. 

Treân cô sôû nghieân cöùu, phaân tích thöïc traïng ñöa ra nhöõng thaønh töïu vaø toàn taïi 

cuûa töøng phöông thöùc phaùt haønh laøm cô sôû cho vieäc ñeà ra caùc giaûi phaùp hoaøn thieän 

coâng taùc huy ñoäng voán TDNN baèng TPCP. 

Ñònh höôùng chieán löôïc phaùt trieån thò tröôøng TPCP Vieät Nam ñeán naêm 2020. 

Taäp trung caùc giaûi phaùp hoaøn thieän caùc phöông thöùc phaùt haønh TPCP ôû nöôùc 

ta nhaèm naâng cao “tính khaû thò” cuûa haøng hoùa TPCP baèng caùch laøm gia taêng caùc öu 
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ñieåm noåi baäc cuûa TPCP so vôùi caùc loaïi chöùng khoaùn khaùc ñeå thu huùt nhaø ñaàu tö. 

TPCP phaûi tham gia thò tröôøng vôùi tö caùch laø moät haøng hoùa chuû choát phaûi tuaân thuû 

caùc qui luaät vaän ñoäng cuûa TTTC chöù khoâng chæ laø moät coâng cuï tham gia TTTC nhaèm 

huy ñoäng ñuû voán vay cho Nhaø nöôùc maø khoâng tuaân thuû caùc qui luaät thò tröôøng. 
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