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PHAN MG PAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai.

Dau tu xay dung co ban la mét nhéan t6 quan trong trong hinh thanh co sd
vat chat k¥ thuat cua dat nudc, 1a nhan t6 anh hudng truc ti€p dén nhip do ting
trudng kinh t&€. Nhing nam qua von dau tu toan xa hoi da tang nhanh, trong dé
v6n ddu tu ctia Nha nude luon chiém ty trong 16n trong téng vén ddu tu toan xa
hoi (trén 54,9%). Tuy nhién, hiéu qua viéc st dung vén Nha nudc cho ddu tu cdon
thép, tinh trang that thoat lang phi trong diu tu xay ding c¢o ban con 16n do nhiéu
nguyén nhan khic nhau.

Mot trong nhimg nguyén nhéan gay ra tinh trang trén 12 do vi pham céc quy
dinh cua phdp luat vé ddu thau dién ra véi nhiéu hinh thite, & cdc khau trong quy
trinh diu thau, tinh trang thong déng, chay thiu, vay thdu, quan xanh, quan-
do...dé dugc tring thau dién ra khd phd bién, d3 tac ra moi trudng thidu canh
tranh 1anh manh trong d4u th4u, gay ra nhiéu tiéu cuc, 1am that thoat, 1ang phi
vén cha nha nudc. Do dé, mot trong nhimg bién phip quan trong dé ti&t kiém,
giam chi phi cho dy 4n 14 phai ting cudng hiéu qua, hiéu luc cha cong tic ddu
thau trong quan 1y diu tu va xay dung. '

Sau gin 10 nim hoat dong, Kiém todn Nha nudc da kiém toén nhiéu cong
trinh, du 4n trong diém cla dat nudc, da tang thu tiét kiém chi hang nghin ty
déng, phét hién nhiéu tén tai va sai pham trong codng tdc ddu thdu. Tuy nhién,
kiém todn cong tdc ddu thdu cha Kiém toin Nha nudc con nhiéu han ché va gap
rit nhiéu khé khan, mot phan do tinh chat phiic tap ctia cong tdc ddu thau, mat
khéc Kiém toan Nha nudc chua cé6 mot Quy trinh, phuong phap kiém todn hoan’
chinh dé thuc hién kiém todn hoat déng nay. |

Pé giai quyét nhitng t6n tai trén, viéc nghién ctu dé tai “co sé khoa hoc
xdy dung phuong phdp kiém todn cong tdc ddu thau du dn ddu tw thuc hién
bang nguén von NSNN” 14 hét sitc cin thi€t nhidm phat trién 1y thuyét kiém todn
néi chung va hoan thién Quy trinh kiém todn Du 4n d4u tu ndi riéng, giam thiéu
nhitng that thoat, 1ang phf trong qué trinh ddu tu, gép phén thuc hién thang loi
muc tiéu kinh t€ x& hoi ma Dai hoi Dang IX da dé ra 1a phan d4u dén nam 2020
dua nudc ta co ban tré thanh mot nude cong nghiép phat trién.



2. Muc tiéu nghién ciru dé tai.

Nghién cifu va hé théng hod nhiing co s& 1y luan vé kiém todn cong tic dau
thau xudt phét tir thuc trang quéan 1y cong tic dau thdu & nudc ta, thyc trang vé
kiém todn cong tdc ddu thdu ctia Ki€ém todn Nha nuéc trong thoi gian qua, it
kinh nghiém tir thyc t€ cdc cudc kiém todn di thuc hién dé dé xuat cdc giai phap
xay dung phuong phdp kiém todn cong tdc dau thau du 4n ddu tu XDCB thuc
hién bang nguén von NSNN phil hop véi thuc 1€ tai Viét nam.

3. Doi tugng nghién ciru

Dé dam bao xay dung dugc mot phuong phdp kiém todn cong tic diu thau
hoan chinh ¢é tinh chat thyc tién phit hgp v6i tinh hinh thyc t€ tai Viét nam,
chiing t6i nghién ciu cic ndi dung co ban nhu sau:

- Co s& 1y luan vé hoat dong d4u thdu va vai trd ctia Kiém todn Nha nude
trong kiém toédn c6ng tdc ddu thau céc du 4n dau tu.

- Khdi quit mot cdch tdng quan vé thuc trang quéan 1y cong tic dau thau
ctia nudc ta trong thoi gian qua.

- Péanh gi4 thuc trang vé kiém todn cong tdc ddu thau cta Kiém toin Nha
nudc trong thdi gian qua. _

- Giai phdp x4y dung phuong phép kiém todn cong tdc ddu thau cic du 4n
thuc hién bang nguén vén Ngan sdch Nha nudc.

4. Pham vi nghién citu

Dé tai di sau nghién cttu co ch€ quén 1§ cong tdc d4u thau clia Nha nudc
frong giai doan hién nay, ddnh gia thuc trang kiém to4n céng tdc d4u thdu, rit
kinh nghiém tir thuc t€ cdc cudc kiém todn du dn dau tu trong thoi gian qua dé
xay dung phuong phap kiém todn viéc chap hanh, tuan thll cic quy dinh clia Nha
nudc trong cong tac ddu thiu cdc du 4n ddu tu thue hién bing nguén von NSNN
trong giai doan hién nay & Viét nam.

5. Phuong phap nghién cifu

Van dung triét dé phép duy vat bién chimg, két hop vdéi tu duy 16gic thong
qua cdc phuong phap t8ng hop, phan tich, théng ké dé nit ra nhiing két luan, xay
dung phuong phép kiém to4n cong tic ddu thau cé thé ving dung phi hop véi thuc
tién & Viét nam. ,

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién nghién ciru cta dé tai

Xay dung phuong phap kiém todn cong tic ddu thdu dyu 4n thyc hién bang
nguén vén NSNN g6p phin hoan thién 1§ thuyét kiém todn néi chung, hoan thi¢n
Quy trinh kiém todn dy 4n déu tu cha Ki€ém todn Nha nudc néi riéng, tao ra sy



dinh huéng cho cic kiém todn vién ¢6 thé dp dung trong qui. trinh kiém todn
cong tac dau thau cc du 4n ddu tu.

7. Bé cuc coa dé tai

Ngoai phdn m¢& d4u va két luan, dé tai gdm 3 chuong:

- Chuong I: Co s 1y luan vé hoat dong dau thau va kiém todn cong tac dau
thiu cc du 4n ddu tu thue hién bing nguén vén Ngan sach Nha nuée

- Chuong II: Thyc trang vé cong tic ddu thdu & Viét nam va kiém todn
cong tdc d4u thdu c4c dy 4n ddu tu clia Kiém todn Nha nude trong thoi gian qua.

- Chuong III: Xay dung phuong phdp kiém todn cong tic diu thiu déi véi
du 4n dau tu thuc hién bang nguén von Ngéan sdch Nha nudc.,



