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PHAN MO PAU
1. Tinh cap thiét cia dé tai

Tir tru6e dén nay, Pang va Nha nuée ta ludn coi trong cong tic bao
vé moi trudng, coi day [A mot not dung co ban khong thé tdch roi trong
dudng 161, chi truong va k& hoach phat trién kinh t€ - xa hoi cla tat ca céc
cdp, cdc nganh; 1a co s& quan trong bdo dam phdt trién bén vimg, thuc
hién thing loi su nghiép cong nghiép hod - hién dai hod dét nudc. Yéu
ciu nay xuat phat tir nhu ciu cdp bach vé bdo vé moi trudng nhu 12 mot
diéu kién c4n thict cho su phat trién bén vitng noi chung va cho viéc thuc
hién thing 1oi cdc muc tiéu ph4t trién kinh t& - xa hdi cla dét nuéc trong
tam nhin d&én nam 2020.

Thuyc hién chii truong d6 ciia Pang, trong nhitng nam vixa qua, dic biét
[a tir nhimg ndm d4u thap nién 90 tr& lai diy, cong tic quy hoach tong thé
phat trién kinh t& - x hoi trén pham vi ca nu6c da duoc xuc tién mot cach
manh mé. Cling v&i d6, nhiéu quy hoach téng thé phat trién kinh t& - xa hoi &
cdc dia phuong di dugc xay dung va phé duyét. Trong cic quy hoach téng
thé do, nhimg van dé vé tai nguyén moi trudng di duoc dé cap dén va nhiéu
giai phap bao vé moi trudng, st dung hop 1y cdc ngudn tai nguyén da duoc
dua vao thanh noi dung, chuong trinh hanh dong.

Cong tac bao v¢é mai truong & nudc ta trong thdi gian vira qua da dat
dugc nhimg két qua quan trong. Nhiéu chinh sdch, van ban phép luat vé bao
vé moi truong da dugc ban hanh nhur Luat Bao vé méi truong (1993); Nghi
dinh 175/CP vé "Hucdng ddn thi hanh Ludt Bdo vé méi truong'"; Nghi dinh
26/CP vé "Xir phat hanh chinh cdc vi pham vé bdo vé méi truomg”. Nam
1998, Bo Chinh tri Ban chap hanh Trung wong Pang da ban hanh Chi thi
36-CT/TW vé "Tdng cuong cong téc bdo vé moi truong trong thoi ky cong
nghiép hod, hién dai hod”. Ngay 15/11/2004, Bo Chinh tri di ra Nghj
quyét s6 41-NQ/TW vé bado vé moi trudng trong thdi ki ddy manh cong
nghiép héa, hién dai héa dit nude. Hé théng quan 1y nha murée vé bao vé
moi truong tir trung wong dén dia phuong va ¢ cic bd, nganh di dugce hinh
thanh, ngay cang dugc ting cudng va di vao hoat dong c6 né nép. Chinh phu
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dang timg budc x4y dung va hoan thién mot hé thong cdc thé ché nhdm dém
bao cho cong tdc bao vé moi trudng dugc chi trong & moi ldc, moi noi, tir ¥
nghi dén hanh dong. Y thitc trach nhiém vé bao vé moi trudng clia cic co
quan nhd nuéc, cdc t6 chitc doan thé, tu nhan, doanh nghiép va cong déng
ngay cang duoc nang cao. Viét Nam da cd vai tro quan trong trong hdi nhap
quéc té€ vé bao vé moi trudng, tham gia hau hét cac cong udc va hiép dinh
quéc t€ vé bao vé moi trudng. Viée thuc hién tot k€ hoach qudc gia d6 da
g6p phan ngan chan 6 nhiém, gidm bt tinh trang suy thodi moi trudng va sy
cd moi truong.

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tyu dang khich 1&, tinh hinh moi
truong & nudc ta van con nhiéu van dé ddng lo ngai. Cling véi da tang trudng
kinh t€, mo6i trudng d6 thi, khu céng nghiép tap trung va mot s6 viing néng
thon dang bi 6 nhiém ngay cang ning. Néu khong dugc phong ngira va ngan
chain kip thoi, ¢6 thé gay tic hai nghiém trong t6i sitc khoé nhéan dan, anh
hudng x4u dén san xuit va sy phat trién bén vimg clia dat nudc.

S& di ¢6 tinh trang trén 1a do tdc dong téng hop cha nhiéu nguyén
nhén, cd khidch quan va chu quan. Tuy nhién, mét trong nhitng nguyén
nhin quan trong 1a thudc linh vuc quan 1y nha nuéc vé moi trudong, dic
biét 1a & cdc dia phuong. Diéu nay dugc thé hién & chd: trong cic quy
hoach téng thé phdt trién kinh t€ - x3 hoi, cdc yé&u t& tai nguyén moi
truong chua dugc phat hién va danh gid mot cach toan dién trén co s@
phét trién bén vitng; chwa dugc trinh bay theo mot trinh ty théng nhat,
tham chi mot s6 van dé con bi bo s6t; chura ¢6 mét hé thong tiéu thic cd
thé danh gid ding vé mitc do tién bo trong bao dam phat trién bén viing;
chua gén viéc XU 1y cdc van dé kinh t€ - x4 hoi va moi trudng ngay tir ddu
ma con mang tinh tdch biét; thi€u cac bién phap va ché tai xir 1y vi pham
vé moi trudng... HE théng t6 chiic quan 1y moi trudng con mong, chua
twong xiing véi nhiém vu duge giao. Cong tic quan 1y nha nuée vé moi
truong chua dugc tién hanh chat ché va thudng xuyén. Viéc xay dung
nang luc cdn bd vé k& hoach quan 1y méi trudong tuy da dugc chii ¥, nhung
chua ddp ing duoc nhu ciu cia thyc tién. Thém vao dé, phong trao quan
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ching rong rai dé hé tro cho céc gidi phdp, ké hoach clia co quan quan 1y
ciing chua dugce chi trong nhiéu. ..

Chinh vi vay, viéc xay dung dé tai nghién citu nham khao sat thuc
trang quan 1§ nhd nu6c vé moi trudng & moét sé tinh phia Nam nudce ta 1a
vin dé c6 ¥ nghia 1y luan va thyc tién cdp thiét. Mot mat, dé tai s& gitp
cho viéc tim hiéu, 1am rd hon chi truong, dudng 16i ctia Dang; cic chinh
sdch, phap Iuat cha Nha nudc trong linh vuc quan 1y nha nudc vé moi
trudng, xdc dinh nhimg thuan 1¢i, khé khan khi 4p dung nhitng co ché
chinh sdch dé tai cdc dia phuong véi nhitng dac thu khdc nhau. Mat khéc,
thong qua viéc ddnh gid uu khuyét diém ctia cong tac quéan 1y nha nudc vé
moi trudng tai cac dia ban khao sdt, nhém nghién ciru s€ dua ra nhitng kién
nghi nhim gép phdn nang cao ning luc quan 1y nha nudc vé moi trudng
cho doi ngii cdn bo 1dnh dao quan 1y trong thdi gian téi, hd trg thiét thuc
cho hoat dong quan 1y moéi trudng cla trung wong va cac dia phuong, dap
g yéu ciu quan 1§ nha nuéc v€ moi truong trong tinh hinh mdi.

2. Tinh hinh nghién ciru

Hién nay, trén th€ gigi da c6 mot s6 cong trinh nghién ciu vé vai
trd clia nha nudc trong hoat déng quan 1§ moi trudng tix nhiéu géc do
khéac nhau. Cic nghién ctu ndy déu cé chung mot sé két luan vé nhiing
han ché€ clia nha nuée trong quan 1y moi trudng nhu khong cé du kinh phi,
d6i ngil cdc nha quan 1y chua c¢é du kién thic chuyén mon, thiéu co s ha
tdng k§ thuat phuc vu cho hoat dong quéan 1y nhu thanh tra, kiém soit,
gidm sdt moi trudng...

Thoi gian gin day, d3 xuat hién mot s6 cic nghién ciu vé vai tro
clia cdc tdc nhan xd hoi méi, d6 1a thi truong, cong dong dan cu va cic
td chitc xa hoi. Cdc nghién ctu nay cho ring, bén canh nha nudc véi
vai trdo quan 1y moi truong theo cdc quy dinh cia phdp luit da ban
hanh, thi trudng va cong dong, t6 chic x4 hoi cling déng vai tro khong
kém phin quan trong véi tu cich 1a nhiing ngudi quan ly moi trudng
khong chinh thitc.

O Viét Nam, nhan thic dugc tdm quan trong cia vin dé moi truong



4

trong qué trinh phat trién kinh t& - xa hoi ctia dat nudc, cho dén nay, di c6
kha nhiéu cong trinh nghién ctu vé linh virc bao vé moi trudng néi chung
va trong timg nganh, timg linh vic cu thé néi rieng. Tuy nhién, cdc cong
trinh nghién cttu niy hoic 12 mdéi chi cung cip mét céi nhin téng thé vé
cong tic bao vé moi trudng, hodc 1a di sau vao nhitng linh vuc moi trudng
rieng biét. Van dé quan 1y nha nuSc vé moi trudng (nhit 1a & cdc dia
phuong) con it dugc nghién citu vé6i tu cich 1a moét trong nhitng thanh to
quan trong cua cong tdc bao vé moi trudng.

Hién nay, do nhan thitc dugc tinh cin thiét, da c6 mot s6 du 4n hop
tic véi nudc ngoai nham nghién ctu vé van dé nay, vi du nhu Du 4n
SEMA vé "Tang cudng ning luc cho co quan quéan 1y nha nu6c vé bao vé
moi trudng”. Trong tam clia chuong trinh I tang cudng nang luc, thé ché
vé€ quan 1y moi trudng tai Viét Nam, cling nhu nang cao nhan thic vé moi
truong va su tham gia clia cic bén lién quan vao quan 1y va bao vé moi
truong v6i muc tiéu chinh va dai han 1a nhim thiic ddy su phat trién bén
viing & Viét Nam thoéng qua bdo vé va quan 1y ¢6 hiéu qua déi v6i moi
truong va tai nguyén.... Tuy nhién, phan 16n cac nghién ctru méi dimg lai
¢ viéce tai hién lai thuc trang moi trudng & mot s6 dia phuong va ving
trong diém; nang cao ning luc quan 1y moi trudng néi chung.... Piéu nay
do nhiéu nguyén nhan, trong d6 ¢6 mot nguyén nhan quan trong l1a co
quan quan 1y mdi trudng & cdp quéc gia (BO Tai nguyén va Moi trudng)
va 0 cic dia phuong (S& Tai nguyén va Moi trudng hodc cidc Phong Quan
1y méi treong thudc S& Khoa hoc va Cong nghé) méi duge thanh lap
(2002) hoac dang trong qua trinh sit nhap nén chua c6 nhiéu thoi gian
danh cho viéc nghién cttu, Xy dung co ché va ndi dung quan 1y Nha nude
vé€ moi truong.

3. Muc tiéu nghién citu
3.1. Phan tich, ddnh gid thyc trang quan Iy Nha nuéc vé moi
trudng tai mot s6 tinh phia Nam nuéce ta.
3.2. Kién nghi cdc gidi phap nhim nang cao ning luc quan 1y
Nha nudc v€ moi trudng cho doi ngii cdn bo lanh dao quan 1y.



4. Noi dung nghién ciru

4.1. Danh gid, phan tich thyc trang quan 1y Nha nudc vé moi truong
tai mét s tinh phia Nam nudc ta: cidc thanh tru, khé khan, bai hoc kinh
nghiém.

4.2. X4c dinh cdc nguyén nhan chu yéu c6 anh hudng truc ti€p dén
cong tc quan 1Y Nha nudc vé moi trudng.

4.3. D& xuit cdc giai phdp nhidm nang cao ndng luc quéan 1§ Nha
nudc vé moi trudong cho doi ngil can bo 1anh dao quan 1y.

Nhitng noi dung chinh s& dugc thuc hién trong dé tai:

1. Lam rd co sd 1y luan quan 1y Nha nudc vé moi truong:

- Hé thong khai niém: moi tredong; quan 1y Nha nudc; quan 1y Nha
nude v€ moi trudng.

- Quan diém ctia Chii nghia Méc - Lénin, tu tuong H6 Chi Minh va
cht truong, dudng 161 clia Pang ta vé€ cong tdc quan Iy Nha nuéc vé€ moi
truong.

- Céac chinh sach, phap luit va van ban dudi luat... cua Quoéc hoi,
Chinh pht d6i v6i quan 1y Nha nudc v€ moi trudng.

2. Danh gi4, phan tich thyc trang quan 1§ Nha nudc vé moéi trudng
tai mot s6 tinh phia Nam nudc ta:

- Tinh hinh kinh t€ - xa hoi dia ban khéao sat.

- Panh gid thyc trang quan 1y Nha nuée vé moi truong tai mot so tinh
phia Nam. Cdc thanh tyu dat dugc, cac khé khén, han ché, bai hoc kinh
nghiém quan 1y Nha nudc vé€ moi trudng.

- Xdc dinh cdc nguyén nhan cht yéu cé anh hudng truc tiép dén cong
tdc quan 1y Nha nuéc vé moi trudng.

- Dy b4o vé€ moi trudng va nhiing thach thic trong quan 1y Nha nude
vé moi truong trong thoi gian téi.

3. Kién nghi cdc giai phdp nhiam nang cao niang luc quan 1y Nha
nudc vé moi trudng cho doi ngili can bo 1anh dao quan 1y.

- Quan diém chung.



- Giai phdp trudc mat.
- Giai phap lau dai.
5. Phuong phap nghién ciu

Pé ¢6 dugc nhiing nhan dinh, ddnh gi4, dé xuit nhitng kién nghi
mang tinh khdach quan, chinh xdc, Ban chi nhiém dé tai dimg trén quan
diém ctia Chi nghia Mdc - Lénin, ¢ tudng H6 Chi Minh va clia Ding ta,
dong thoi st dung két hop mot s6 phuong phdp nghién citu nhu: phuong
phdp so sdnh, doi chiéu, téng hop, phuong phdp nghién citu xa héi hoc, cu
thé 1& phuong phdp nghién ctu dinh lugng va phuong phdp nghién ciju
dinh tinh.

Nghién cttu dinh lugng: dé tai st dung phuong phdp chon miu
ngiu nhién don gian (random sampling) d€ dam bao tinh khach quan giita
cdc nhém ddi tugng trong miu nghién ciru. Cac dia ban nghién ciru duge
lya chon dam bao tinh dai di¢n va ph hgp véi muc tiéu nghién ciu clua
dé tai.

Nghién ciru dinh tinh: bén canh cic cau hoi déng, cac bang hoi
duge thi€t k&€ bao gdbm mot s6 cau hoi md mang tinh chat khdam phé cédc
van dé con nhiéu 4n s6 va cdc van dé mdi. Bo cong cu nghién cidu duoc
xdy dyng phuc vu cho viéc thu thap cic thong tin phu hgp véi cdc nhém
doi tugng khic nhau nhu phong van chuyén gia, phong van lanh dao,
phdng vén cac cin bo truc ti€p 1am cong tic quan 1y vé moi trudng, phong
van ngudi dan... Cic k¥ thuat nghién ciru dinh tinh phdng van sau, thao
ludn nhém tap trung, phuong phap chuyén gia, nghién ciu hdi ¢d, thu
thép tai liéu cling duoc su dung trong dé tai.

Phuong phdp xit Iy théng tin: Két qua thu thap thong tin duge xir
1¥ bang chuong trinh phan mém SPSS 10.9 va chuong trinh hé trg Epi6.

6. Pia ban khao sat

- Tinh Thanh phé H6 Chi Minh.

- Tinh Péng Nai.

- Tinh Binh Duong.



- Tinh Ba Ria - Viing Tau.

- Tinh Bong Thap.

- Ca Mau.

C& mau:

- C8 mAu khdo st dinh lugng cha 6 tinh dugc chon 1a 1.000 phiéu hoi.

- Phong van sau 30 méu, bao gém: phdng van lanh dao cic co quan,
ban nganh dia phuong, cin bd quan 1y moi truong va nguoi dan tai dia
ban khao sit.

- Théo luan nhém goém 18 nhém lanh dao, can bo va nguoi dan tai
dia ban (m6i nhém tix 10 - 15 ngudi).



