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LOI MG PAU
1. Tinh cép thiét ctia dé tai

Sau 20 nam dat nudce thue hién chinh sach doi méi, viée té chirc tiép nhan, quan
ly cac ngudn von tir Ngan sach va cac to chire Qudc té dé phat trién ha ting giao thong
van tai (GTVT) da git hai nhitng thanh qua to 16n, nhung van chua thuc su dap ung
duoc nhu cdu van tai dang ting nhanh hon toc do phat trién kinh té xa hoi, dic biét 1a
tr cudi nim 2006, khi Viét Nam chinh thire tré thanh vién cua Tb chirc thuong mai
thé gigi (WTO), mé dau cho qua trinh hoi nhap sau rong ctia nén kinh té Viét Nam
vao nén kinh té khu vuc va thé gidi.

Hién nay, nhu cau phat trién ha tﬁng, dac biét 1a ha tﬁng giao thong rat 16n. Cac
tuyén duong cao tdc, cac cong trinh giao théng trong cac do thi 16n dang yéu cau phai
dugc xem xét dau tu cap bach cing hé thong duong giao thong lién ving, duong vanh
dai d6 thi.... Vén dé dau tu cho cc cong trinh nay theo “Chién lugc phat trién giao
thong van tai” va “Quy hoach duong cao toc Viét Nam dén 2020” tong s6 von dau tu
dén nam 2020 1a 574.520 ty dong (trung binh 41.037 ty dong/ nam), chua ké kinh phi
dau tu cho giao thong d6 thi va hé thong tau dién ngam cua hai thanh phd 1a Ha Noi
va Ho Chi Minh, trong khi d6 dap (mg hién nay trung binh mdi nam chi dat khoang 15
nghin ty (twong duong 1/3 nhu cau). Vi nhu cau von nhu trén chic chian khong thé
tréng chd vao Ngan sach Nha nudc, trong khi cac ngudn hd trg ODA ngiy cang giam
dan (do GDP aia Viét Nam da vuot khoi ngudng nghéo theo chuan quoc té), vi Ay
can phai c6 giai phap huy dong von da dang, ning dong méi co thé dap img duoc nhu
cau von.

Do vay can thiét phai xdy dung mot thé ché huy dong von phit hop véi co ché thi
truong va thong 1& quéc té dé dau tu va phat trién ha tang GTVT tré nén cap bach.
M6t trong nhimg nhiém vu hang dau cta “ Ban chi dao Nha nwéc vé cac cong trinh,
dw 4n trong diém nganh giao thong” do Thu tuéng Chinh phil lam truong ban dugc

thanh 1ap theo Quyét dinh s6 1250/QD-TTg ngay 12/08/2008 la xay drng co ché huy



dong von, co ché dic thu dé hoan thanh nhiém vu xay dung phat trién giao thong theo
quy hoach.

Theo kinh nghEm cua cac nude da di trude Viét Nam (nhu Trung Qudc, Han
Qudc, Nhat Ban...) thi ngoai vén ODA, vén ngan sach thi can phai phat huy t6i da
cac nguon von trong x4 hoi (x3 hoi héa dau tu tu giao thong), vén dau tu truc tiép
nudc ngodi .... Mudn 1am tét nhiém vu nay, thi phai c6 mot to chirc co day du uy tin,
kinh nghiém, ning lyc va dugc Nha nude giao mot phan “vén moi” dé cac nha dau tu
trong va ngoai nudc co thé yén tim cung gdp von tham gia dau tu; ddy ciing chinh 1a
mot hinh thirc dém bao cua Nha nude doi véi cac Nha déu tu.

Céac Ban QLDA (PMU) sau 20 nam duwyc Nha nudc giao nhiém vu uy thac chu
dau tu quan 1y cac dy an giao thong di dong vai tro tich cuc trong viée quan 1y st
dung vén cta nha nudce, gop phan quan trong vao viéce thay d6i b mat giao thong caa
dat nude. Sau qué trinh quan 1y dy an cac PMU nay di c6 mot bé day kinh nghiém,
tinh chuyén nghiép khi thuc hién cac du ODA. Tuy nhién sau hang loat cac su kién
hau nhu x4 hoi c6 cai nhin khong thién cam vé nganh giao thong, vé vén ODA va céc
PMU; dong thoi voi vai tro, trach nhiém khong rd rang gitta nhiém vu ty thac cha dau
tu (hanh chinh Nha nudc) va tu vin quan 1y du an (doanh nghiép) — cac PMU c¢6 con
ddu, 6 tai khain nhung khéng cé dang ky kinh doanh, khéng c6 mé 8 thué , nén rat
kho thyuc hién nhiém vu sir dung von mdi caa Nha nudce cung tham gia du tu voi cac
Nha dau tu trong va ngoai nudc.

Dé phat huy duogc kinh nghiém, ning luc ctiia cac PMU trong cong tac quan 1y dy
an thi viéc chuyén d6i cac PMU thanh cong ty hoat dong theo Luat Doanh nghiép 1a
budc di thich hop trong 16 trinh tdch bach 10 rang gitra chirc nang quan 1y Nha nudc
va hoat dong kinh doanh, minh bach héa va lanh manh hoa mdi quan hé giita cac chu
thé trong qua trinh hinh thanh thi trudng von, x4 hoi hoa ngudn vén dau tu dé thic
day phét trién ha tang GTVT.

Do Ay, viéc nghién ctru dé tai “Chuyén ddi PMU sang md hinh Céng ty —
Giai phap huy dong von phat trién ha ting giao thong vén tai” 1a Vin dé co ¥



nghia cap bach va thiét thuc. Cac PMU sau khi chuyén doi van thuc hién tot nhiém vu
quan 1y du an sir dung von Nha nude nhu hién nay, déng thoi thuc hién tot nhiém vu
huy dong vén dé phat trién giao thong theo muc tiéu dé ra.
2. Tong quan vé cic cong trinh nghién ctru c6 lién quan

Bo Ké hoach va dau tu, Bo Tai chinh va Bo Giao thong van tai da hoi thao
nghién ciru viéc chuyén d6i mo hinh cac Ban quan 1y thanh cic cong ty hoat dong
theo Luat Doanh nghiép, da trinh Thu tuéng Chinh pha dé an thi diém chuyén d6i dbi
véi 2 Ban quan 1y du an thudc Bo Giao thong van tai.

Luan vin cua tac gia duge Viét trén co sé tham khao nhiig ndi dung ctia hoi
thao, ddng thoi phat trién, di sdu nghién ciru va phan tich thyc trang cia Ban QLDA
thudoc bd GTVT, dé xuit md hinh chuyén d6i Ban QLDA thudc Bo Giao thong van
tai, kién nghi cac giai phap huy dong von chung cho toan B cic Ban QLDA. Nhu
vay, day 1a diém mai caa dé tai nay.

3. Muc dich nghién ciru ciia dé tai

Muc dich nghién ctru ctia luin vin nay bao gdm:

Trén co © nghién ciru mo hinh cong ty Nha nudc & mot sd qubc gia trén thé
gidi, cong ty dau tu phat trién dudng cao toe Viét Nam (VEC) va phan tich thuc trang
ctia cac Ban quan 1y dy 4n thuéc Bo GTVT, dé xuat mo hinh Cong ty thich hop voi
diéu kién hién nay cua cac Ban quan 1y dy an nham:

- Thyc hién t6t nhiém vu quan 1y dau tu dbi v6i ngudn ngan sach va von ODA.

- Huy dong va sir dung hiéu qua vén trong va ngoai nudc dé dau tu phat trién ha
tang GTVT.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

Poi tuwong nghién ctru la cac Ban quan 1y du an thuéc Bo Giao thong van tai, mo
hinh hoat dong cua Cong ty dau tu phat trién dudng cao ¢ Viét Nam, cac doanh
nghiép BOT do cac t6 hop lién ngan hang (BIDV cho tuyén cao tdc Trung Luong —
Can Tho, Ngan hang Phat trién Viét Nam cho tuyén cao tbc Ha Noi — Hai Phong).

Pham vi nghién ctru 13 hoat dong cta cic ban quan 1y du an trong chu trinh dau



tu du an thoi gian qua.
5. Phwong phap nghién ciru

Luan vin xem xét mot cach toan dién vé qua trinh hoat dong cta cac Ban quan 1y
du an thudc Bo giao thong van tai.

Cac phuong phap nghién d¢ru duge ap dung dé dap tmg cac muc tiéu dé ra bao
gom:

- Phuong phap nghién aru dinh tinh md ta tinh hinh quan ly cia cac PMU; lam
rd ban chat cua cac PMU, nhirng mat tich cuc va han ché trong quy trinh, co ché kiém
S04t vbn cac cong trinh giao thong cua Nha nudc;

- Phuong phép phan tich 6ng hop sb liéu t hong ké danh gia xu hudng thay d6i
cta sy chuyén doi mo hinh quan Iy PMU.

6. Ngudn s liéu

Ngudn sb liéu cht yéu phuc vu cho dé tai nay 13 ngudn s liéu thir cp, bao gdm:

) liéu théng ké qua Nién giam théng ké Viét Nam, Téng Cuc Théng ké;

- S liéu bao cdo tinh hinh thrc hién va giai ngan cac du an giao thong tir cac
Ban quan 1y du an;

- S liéu bao cdo thuc hién ctia bd Ké hoach va Pau tu, Bo Xay dung, Bo Giao
thong van tai ...

7. Két cau ciia ludn vin

Ngoai prin mé diu va két luan, ndi dung nghién ctru cua luin vian gém 3
chuong:

Chuwong 1: Tong quan vé Ban quén ly du 4n va Céng ty.

Chuong 2: Phén tich thye trang nhu cau von, quan 1y von ciia cic Ban quan
ly dw an thugc by Giao thong van tai hién nay.

Chuong 3: B xuit chuyén d6i mé hinh PMU sang cong ty - Giai phap

nham huy dong vén dé phat trién ha tang giao thong van tai.



