CHUONG I
TONG LUAN VE MOI TRUONG TAI CHINH VA
O NHIEM MOI TRUONG TAI CHINH

1.1  MG&i trwong dau tw va moi truwdng tai chinh
1.1.1 Moi trwong dau tw

Moi truong dau tu 13 noi tong hoa cac yéu td bén ngoai lién quan dén hoat
dong dau tu nhu chinh sach, kinh té, chinh tri, luat phap van hod, xa hoi va cac yéu
td: co s& ha téng, nang lyc thi truong, ca cac loi thé cua mot quéc gia co lién quan,
anh huong truc tiép hodc gian tiép dén hoat dong dau tu trong va ngoai nudc tai mot
quéc gia. Nhitng yéu t6 ndy c6 mdi quan hé va tac dong qua lai 1An nhau. Mot moi
truong dau tu thuin loi s& tao co hoi va dong luc cho cac doanh nghi¢p tur cac
doanh nghiép nho dén cac cong ty da qudc gia dau tu cd hiéu qua, tao nhiéu viéc
1am va mo rong hoat dong vi thé nd ¢o vai trd quan trong ddi véi ting trudng kinh

té va gop phan giam nghéo.

Khi phan tich méi truong dau tu, c6 thé thay dugc tinh chat dai han va ngan
han ctia n6 sé& chi phdi quyét dinh ciia nha dau tu. Néu loi thé vé méi trudng dau tu
ctiia mot qudc gia hién tai 13 muc luong thap thi sy bat loi cia moi truong khi xét ¢
giac do dai han 1a trinh do lao dong thép, khong hiéu qua. Hoac néu cac chinh sach
wu dii vé thué tao nén nhitng diém hép din nha dau tu ¢ ngén han thi vé dai han, hé
théng luat phap hoan chinh rd rang méi 1a nhan t tich cuc dé thu hut dau tu. Cac
nha dau trr ¢6 tim nhin chién lugc it quan tdm dén nhitng wu dai vé thué hon 1a quan
tam dén hé thong luat phap cua nude cha nha.

Moi truong dau tu bao gom:

> Moi truwong tw nhién nhu vi tri dia 1y, tai nguyén,... 1a nhitng nhan t6
khach quan tac dong dén hoat dong dau tu. Nuéde tiép nhan dau tu c6 vi tri dia Iy
thuan loi, ngudn tai nguyén thién nhién phong phu 1a mot dic diém dau tién ma cac

nha dau tu quan tam.
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theo su chi dao cia nha nudce da to ra dac biét nguy hai khi nha nude céd chu truong
thuc hién chinh sach "chi dinh nguoi théng cuoc" béng cach chi dao rot von cho
nhiing co s& cong nghiép cu thé hay nhitng nhom loi ich nhat dinh. Pay 1a thyc té
dd dién ra tai Han Quéc vao cudi nhimg nam 1970 va dau nhimg nam 1980. Nha
nuéc Han Qudc di chi dao cac ngan hang cho céc tip doan Chaebol vay von dé dau
tu cho nhitng co sé cong nghiép ning can nhiéu vén. Chinh diéu nay di dwa Han

Qudc di toi bo vue tham cia cudc khing hoang tai chinh vao giita nhitng nam 1980.

- Quan 1y vi m6 mot cach than trong do1 voi co cau thanh khoan va thoi han
cac khoan n¢g nudce ngoai 1a hét strc quan trong nham gidm nguy co chuyén von dot
ngdt ra nudc ngoai, dan td1 khing hoang vé tién mdt va cudi cung anh hudng téi

kha nang thanh toan.

- Nhu cau cap bach d6i véi Viét Nam 1a ting cudng hon nita tinh cong khai
va cung cdp nhitng thong tin dang tin cdy, dic biét 1a vé& cac ngan hang va doanh
nghiép ctia Viét Nam, nham han ché nguy co dan dén that bai caa chinh pha va that
bai cua thi truong. Viéc tdng cudong hon tinh cong khai va c6 dugc nhiing thong tin
chinh x4c s& gop phan han ché rat nhiéu tinh trang tham nhiing vn 1a mdi lo ngai
ngay cang ting ctia Pang va Chinh phu trong nhitng nim gan déy.

- Thuc day ting truong hudng vao xuit khau, dic biét 13 cac san pham co
ham luong ky thuat cao. Sir dung linh hoat cac chinh sach tién té nhu ty gia héi

doai, chinh sach 1ai suat ...

Két luan chwong 1

Viéc gia nhdp t6 chirc thwong mai thé gidéi (WTO) mé ra nhiéu co hdi méi
cho Viét Nam trén con duong phat trién. Tuy nhién, khi thyc hién cam két WTO sé
co tdc dong manh dén thi truong tai chinh, dic biét 1a thi truong von. Qua trinh nay
cling dat ra nhitng thach thirc méi trong kiém soat cac ludng vén qubc té & thi
truong trong nudc hay nang cao kha ning canh tranh gay git véi cac tip doan tai

chinh nudc ngoai.
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Trong bdi canh hdi nhap, nudc ta s€ phai mé cira nén kinh t& manh hon nira,
dan dén nguy co 6 nhiém méi trudng tai chinh ciing ting cao. Pac biét ddi véi Viét
Nam mogt nudc dang phat trién, thi truong tai chinh, thi truong von, thi truong
chtng khoan con rat non tré, trong khi trong san choi hoi nhép lai 1a cic nudc di c6
kinh nghi¢m phat trién 1au doi. Do do, viée nghién ctu ly luan vé su tac dong moi
treong tai chinh dén sy phat trién kinh té két hop v6i nhimg bai hoc kinh nghiém vé
kiém soat 6 nhiém moi trudng tai chinh & cac nudc trén thé gidi 1a hét stic can thiét,
gitip chung ta c6 co so danh gia duge muirc d6 6 nhiém moi trudng tai chinh cia Viét
Nam. Tir d6 c6 nhiing giai phap, chinh sach gop phan nang cao hiéu qua phan b
cac ngudn luc va phong ngira, xtr 1y nhitng van dé lién quan dén sy lanh manh cta

moi truong tai chinh, ngan ngtra nguy co khing hoang.
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CHUONG II
THU'C TRANG MOI TRUONG TAI CHINH VIET NAM
TRONG GIAI POAN HIEN NAY

Trong 20 nim doi méi, GDP cua Viét Nam da ting lién tuc. Néu nhu trong
giai doan dau d6i mai (1986- 1990) GDP chi ting binh quan 3,9%/nam, thi trong 5
nam tiép theo (1991-1995) di nang 1én dat muc binh quan 8,2%/nam. Trong giai
doan 1996- 2000 tc dod tang GDP cua Viét Nam 7,5 %, thép hon nira dau thap nién
1990 do anh huong ciia cudc khing hoang tai chinh chau A. Ké tir nim 2001 ting
truéng cua nén kinh té duogc hdi phuc va lién tuc tdng, binh quan giai doan 2001-
2005 tang 7,51%/nam (nam 2001 tang 6,9 %, nam 2002 tang 7,08%, nam 2003 tang
7,34%, nam 2004 tang 7,8%, nam 2005 tang 8,43%). Trong nam 2006, tinh hinh
phat trién kinh t& van duy tri & mtrc ddng khich 1¢ tiép sau muc ting truéng manh
trong nam 2005 va dat 8,17%. Nam 2005 1a nam cudi cung cua ké hoach 5 nam
(2000-2005), 1a ndm c6 téc do ting trudng tong san pham quéc ndi (GDP) cao nhat
trong vong 9 nam qua.

Cung véi toe do ting cao cuia GDP, co cdu kinh té trong nuédc da cé sy thay
d6i dang ké theo hudng cong nghiép hoa hién dai hoa. Ty trong gid tri gia ting cua

khu vuc cong nghi¢p va xay dung trong GDP da khong ngung ting lén qua cac

nam.
Bang 2.1: Toc d9 ting sin pham trong nwéc 6 nim 2001 -2006
Don vi: %
2001 | 2002 | 22003 | 2004 | 2005 | 2006
Tong GDP 6,89 7,08 7,34 7,79 8,4 8,17

Nong lam nghiép, thiy san | 2,98 | 4,17 | 3,62 | 436 | 4,04 | 3,40

Céng nghiép va xay dung 10,39 | 9,48 | 1048 | 1022 | 10,65 | 10,37

Dich vu 6,10 6,54 6,45 7,26 8,48 8,29

Nguon: Tong cuc Thong ké (TCTK)
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chinh theo hudng ngdy cang ting 1én di tao ra rdo can trong kha ning tiép cin
nguén von cho san xuét va dau tu. Nhin ¢ gbc do kiém ché lam phat, viéc tang ty 1¢
du trit bat budc cung véi cac cong cu khac trong chinh sach diéu hanh tién té nhu 13i
suat, nghiép vu thi truong mé s& diéu hoa dong tién trong luu théng, gop phan cén
dbi quan hé tién - hang, giam ap luc lam phat. Nhung viéc lam dung cong cu ting
du trit bt budc, hdu qua cua nén kinh té nodi chung va ddi véi cac ngan hang thuong

mai, doanh nghi¢p vay von noi riéng, s€ rat kho luong.

Bén canh d6 mot hé théng mang nang tinh hinh thuc tor Trung vong dén dia
phuong da kim ham tinh chu dong, tu chu va trach nhiém cta céc céip ngan sach.
Mait khac, nhiing thong tin ma Quéc hoi va HDND céc tinh nhan duoc lai mang tinh
chu quan, mot phia nén rat d& din dén nhitng sai 1éch khi dwa ra quyét dinh vé
NSNN. Pay 1a méi lo ngai 16n nhat khi ma NSNN thi han ché nhung du an dau tu
lai nhiéu va khong duoc kiém tra kiém soat chit ché din dén tinh trang thuong
xuyén xay ra hién tugng “rat rudt”, tham nhiing ... tham hut ngan sach la diéu hién

nhién.

Két luan chuong 2

Tt nhitng phén tich trén, co thé két luan mot cach khach quan nhat d6 1a moi
truong tai chinh Viét Nam dang co d4u hiéu bj 6 nhiém. Xét mot cach téng thé co
thé tam thoi yén tdm nhung néu nhin nhan mot cach khit khe va ki ludng hon ta cd
thé noi moi trudng tai chinh Viét Nam dang bi 6 nhiém. Tuy nhién, muc d6 ndy van
duoc coi 13 thip va hau nhu day ciing 13 tinh trang chung cta kha nhiéu nudc trén
thé gi¢i. Van dé thyc sy quan tim hién nay 1a mirc d6 ndy cé ting 1én hay khéng.
C6 thé ndi day 12 mot nguy co rat ¢6 kha ning xay ra. N6 phu thudc vao dong thai
ctia Chinh phu trong viéc thuc thi nhitng bién phap nhim phong tranh nhitng nguy

co gia ting muc d6 6 nhiém mai trudng tai chinh hién nay.
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CHUONG III
GIAI PHAP PHONG NGUA O NHIEM MOI TRUONG TAI CHINH
VIET NAM TRONG TIEN TRINH HQI NHAP

Két qua dat duoc vé kinh té ctia Viét Nam trong nhitng ndm gan day 1a dang
ké, dic biét trong hai nam 2005 va 2006, song nhiém vy phat trién kinh té trong
nhirg nim tiép theo trong giai doan 2005-2010 con khé khin hon. Nhitng d4u hiéu
6 nhiém trong moi truong tai chinh Viét Nam néu trén nén dugc sém khéc phuc,
néu khong nén kinh té ¢ thé gip tré ngai, khi ma niém tin cia cac nha dau tu nudc
ngoai suy giam hodc c6 thém cac cu séc ngoai lai 16n khac. Dé hoi nhap kinh té cua
Vi¢t Nam trong nhitng nam t&1 dat dugc két qua cao va han ché dugce su gia tang
mirc d0 6 nhidm trong mdi truong tai chinh, tac gia xin dé xuit mot sd giai phap co

ban sau:

3.1  Thic day ting trudng kinh té nhanh va bén viing

Phat trién nhanh phai di d61 voi nang cao tinh bén viing, hai mit tac dong lan
nhau, dugc thé hién & ca tdm vi md va vi mo, & ca tam ngén han va dai han. Tang
truong vé s6 lugng phai di lién v6i nang cao chat luong, hiéu qua va stc canh tranh
ctia nén kinh té. Trong khi khai thac cac yéu td phat trién theo chiéu rong, phai dic

biét coi trong cac yéu td phat trién theo chiéu sau, phat trién kinh té tri thirc.

3.1.1 Thic ddy, ning cao chit lwong ting truéng kinh té phdt trién theo
chiéu sdu. P6i méi cong nghé va nang cao chat lugng, ha gia thanh, ting cudng
nang luc khai théac thi truong theo chiéu siu, nhat 13 céc nganh hang, cic dia
phuong c6 murc ting trudng thip va syt giam trong ndm vira qua. Thuc hién dinh ky
giao ban san pham, kip thoi phdi hop, tao diéu kién thudn loi dé san xuat cong

nghi¢p tang trudng nhanh hon.

3.1.2 Ddy manh xudt khdu dé giam bét mirc nhdp siéu ciia nén kinh té:

Thong qua viéc ddy manh san xuat va xuat khau cac mat hang Viét Nam co6 thé
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- Pay manh cai cach hanh chinh cong, ning cao hiéu lyc quan Iy nha nudc vé
kinh té, xd hoi. Minh bach hoa qui trinh, thi tuc hanh chinh dbi voi dau tu nudc
ngoai; thuc hién co ché “mot cira” trong viée giai quyét thu tuc dau tu; ra soat cac
vuéng mic hanh chinh & tit ca cac linh vuc, cac cdp nham day nhanh tién do cip
phép dau tu méi va diéu chinh gidy chimg nhan dau tu, cac tha tuc lién quan téi

trién khai du 4n du tu nhu thu tuc vé dat dai, XNK, cp dau, xir Iy tranh chap.

- Thyc hién dong bo, kién quyét cac giai phap dé phong, chéng tham nhiing
trong bd may nha nudc: diéu tra, xir Iy nghiém minh, kip thoi, cong khai cac vu
tham nhiing da dugc phat hién; ban hanh va thyc hién quy dinh dé xu 1y thich dang
dung phap luat ngudi dimg dau co quan don vi noi xay ra tham nhiing, gdy hiéu qua

nghiém trong...

- Ti€p tuc chinh sach tuy do hda tai khoan vang lai nham tao di€u ki¢n thuan
loi cho sy ludn chuyén cua dong von. Uu dai thué doi v6i cac qui dau tu nude

ngoai. Tang cudng cac kénh thong tin, quang ba hinh anh Viét Nam ra thé gidi.

- Thyc hién céac giai phap dong bd nham gia ting tinh minh bach thi truong
tai chinh. Hoan thién viéc ban hanh cac vin ban huéng dan thuc thi luat ching
khoan, bo sung stra d6i cac vian ban phap quy dap tng nhu cau phat trién va quan Iy

thi truong.

- Tang cudong an ninh tai chinh, thyc hién céc chinh sach kiém soat cac dong
von. Bam bao sy phoi hop chat ché gilta cac co quan ngan hang — tai chinh — chiing
khoan trong viéc quan ly dong von nham bdo bao an toan virng chac va lanh manh

ctia hé thdng tai chinh.

Két luin chuwong 3:

Viét Nam da xac dinh can sém ra khoi tinh trang kém phat trién vao trude
nam 2010, tao da phét trién dé dén nim 2020 co ban tro thanh mot nude cong
nghi¢p theo hudng hi¢n dai. Pé thuc hién duoc muc tiéu nay thi mot trong nhiing

nhiém vu quan trong 1a Viét Nam can phai tao dung dugc mot moi truong tai chinh
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lanh manh. Trong chuong ndy tac gia da dé xuét sau giai phap co ban nhiam phong
nglra 6 nhiém moi trudng tai chinh Viét Nam trong nhitng nim dau day thach thic
hau WTO. Su thuc hién déng bo cac giai phap néu trén, bé'tng viéc két hop, gitra huy
dong cac ngudn ndi luc va ngoai luc cung véi xay dung bd may quan 1y trong sach
ma chiing ta c6 thé chu dong dugc, chac chan s& 13 yéu td quan trong cho lanh manh

hoa moi truong tai chinh ctia Viét Nam trong quaé trinh hdi nhap.



